
ПЕРЕХОД ОТ "ЦИФРОВОЙ БУМАГИ" 
К ИНФОРМАЦИОННЫМ МОДЕЛЯМ ТЕРРИТОРИИ



РАБОТЫ ИНСТИТУТА 
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ «ГРАД»

БОЛЕЕ 100 РАЗ 

ОТМЕЧЕНЫ ДИПЛОМАМИ 
РАЗЛИЧНЫХ СТЕПЕНЕЙ 
ВСЕРОССИЙСКИХ
И МЕЖДУНАРОДНЫХ 
АРХИТЕКТУРНЫХ, 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫХ И ИТ-
КОНКУРСОВ И ФЕСТИВАЛЕЙ

БОЛЕЕ 200 РАЗ 

ОТМЕЧЕНЫ 
БЛАГОДАРСТВЕННЫМИ 
ПИСЬМАМИ ОРГАНОВ 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ  И 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

1 место в номинации «Цифровой двойник» на XII 
Всероссийском форуме региональной и 
муниципальной информатизации «ПРОФ-IT» с 
проектом Цифровая информационная модель 
управления развитием территории города 
Нижневартовска (ЦИМ УРТ города 
Нижневартовска).

Проект «Комплексный 
инфраструктурный план 
регионального развития 
Сахалинской области»
победил в номинации
«Лучший кейс
региональной 
цифровизации» 
Третьей ежегодной
деловой премии CIPR 
DIGITAL-2023

Проект цифрового мастер-плана - победитель номинации "Инновации в строительстве" 
Международного форума «РЕБУС 2025»

О НАС





ОЦЕНКА СОВРЕМЕННОЙ МОДЕЛИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

Иерархия и соподчиненность 

решений в документах 

градостроительного 

планирования

и регулирования законом не 

определена

Главенствующую роль в 

управлении развитием 

территорий играет бюджетное и 

инвестиционное планирование
Градостроительное 

проектирование вынуждено 

подстраиваться и не имеет 

решающего влияния

на принятие решений по 

развитию территорий

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЕ ПРОЕКТИРОВАНИЕ В ДЕЙСТВУЮЩЕЙ МОДЕЛИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ

ДЕЙСТВУЮЩАЯ МОДЕЛЬ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЕ ПРОЕКТИРОВАНИЕ
В ДЕЙСТВУЮЩЕЙ МОДЕЛИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ



ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЕ ПРОЕКТИРОВАНИЕ
В ДЕЙСТВУЮЩЕЙ МОДЕЛИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОЙ МОДЕЛИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОЙ МОДЕЛИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

ЭВОЛЮЦИЯ РОССИЙСКОГО ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА XXI ВЕКА



ПЕРЕХОД К ИНФОРМАЦИОННОЙ МОДЕЛИ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ТЕРРИТОРИИ

Цифровые данные о современном состоянии и 
перспективах инфраструктурного и развития 
территории создаются и утверждаются:

• в виде комплекса разрозненных документов
• разными органами власти
• для внесения изменений требуется 

проанализировать большое количество 
документов, что приводит к невозможности 
синхронизировать решения во времени и 
пространстве, а также к необоснованному 
увеличению временных и бюджетных трат 

• Формируется на основе пространственных данных о 
современном состоянии и принятых решениях путем 
увязки всех объектов в единую модель 

• Формируется на платформе ГИСОГД, как источнике 
юридически-значимых данных в соответствии с 
едиными правилами цифрового описания

• Используется как основа для принятия эффективных 
и обоснованных решений

• Используется как цифровая платформа для 
взаимодействия всех участников стратегического, 
территориального и бюджетного планирования

• Используется как инструмент мониторинга 
реализации мастер-планов, стратегических, 
ведомственных, региональных и прочих проектов

Мастер-план

Стратегия СЭР

Нормативы градостроительного 

проектирования

Схема территориального 

планирования

Генеральный план

Бюджетные программы

Адресные инвестиционные 

программы

Программы комплексного развития

Правила землепользования и 

застройки

Планировочная организация

Проект планировки территории

Проект межевания территории

Правила благоустройства территории

Картографическая основа

Инженерные изыскания

Опорный план жизнеустройства

План наземных и подземных 

коммуникаций

Дела о застроенных и подлежащих 

застройке ЗУ

ДОКУМЕНТЫ И ДАННЫЕ О ТЕРРИТОРИИ
МОДЕЛЬ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ТЕРРИТОРИИ = 

ИНФОРМАЦИОННАЯ МОДЕЛЬ ТЕРРИТОРИИ + 
ИНФОРМАЦИОННАЯ МОДЕЛЬ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫХ 

РЕШЕНИЙ



ГИСОГД РАБОТАЕТ С КАЧЕСТВЕННЫМИ ДАННЫМИ

ТЕХНИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ 
К ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫМ ДАННЫМ

БАЗА ДАННЫХ, СОДЕРЖАЩАЯ 
ВЗАИМОУВЯЗАННЫЕ ОБЪЕКТЫ

ФОРМАТНО-ЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ ГИСОГД/МГИС

СТРУКТУРИРОВАНИЕ СОЗДАНИЕ, 
ОБНОВЛЕНИЕ И 

ВЗАИМНАЯ УВЯЗКА

КОНТРОЛЬ КАЧЕСТВА ИСПОЛЬЗОВАНИЕ

XML

ФГИС ЕЦП НСПД ЕИС Стройкомплекс.рфФГИС ТП

ЦИФРОВАЯ ОТРАСЛЕВАЯ ПЛАТФОРМА



Цифровые данные предоставляются: 
в растровых форматах
в векторных форматах без атрибутов
в векторных форматах без классификации

РАЗРАБОТКА ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ

Проектировщик «рисует» генеральный план, а не проектирует
При отсутствии единых правил каждый делает, как умеет, использует СВОИ ПОДХОДЫ

ЧТО ДЕЛАТЬ С ТАКИМИ ДАННЫМИ?!



СИСТЕМА ТРЕБОВАНИЙ К ДАННЫМ

Машиночитаемый вид (XML)Человекочитаемый вид



ЦИФРОВЫЕ НГП

С 1 января 2025 года 
вступили в силу требования о загрузке в ФГИС 

ТП основной части из состава НГП, 
устанавливающая расчетные показатели, в 

виде отдельного приложения ФОРМАТА XML

Программный модуль ЦИМ УРТ 
«Нормативы градостроительного проектирования» обеспечивает:
✓ подготовку НГП в форме электронного документа (xml)
✓ подготовку НГП для утверждения (текст или таблица)
✓ проверку соответствия цифровых НГП утвержденным требованиям

Приказом Минэкономразвития 
Российской Федерации 

от 13.02.2025 № 89 
утверждена XSD-схема



ИННОВАЦИОННЫЙ ИНСТРУМЕНТ: КИПРР

ДОКУМЕНТЫ БЮДЖЕТНОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ

ДОКУМЕНТЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ

х

ГЕНЕРАЛЬНЫЙ 

ПЛАН ГО
СХЕМА 

ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ПЛАНИРОВАНИЯ 

РЕГИОНА

КИПРР СО = ЕДИНАЯ МОДЕЛЬ + ИНСТРУМЕНТ

2. МЕТОДЫ И ТЕХНОЛОГИИ

Расширены информационно-аналитические функции ГИСОГД субъекта РФ 
(ч. 7.1 ст. 56 Градостроительного кодекса РФ), обеспечивающие формирование цифровой модели 

управления инфраструктурным развитием и мониторинг реализации принятых решений с привязкой 
в пространстве

1. ЕДИНАЯ МОДЕЛЬ ПРОСТРАНСТВЕННЫХ ДАННЫХ

ПЛАНИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ ИНФРАСТРУКТУР

Сформирована цифровая модель пространственных данных территории, обеспечивающая доступ к 
информации об обеспеченности территории инфраструктурой, а также идентификацию и мониторинг 

реализации инфраструктурных объектов
на всех этапах их жизненных циклов

х
х х

х

х
х

НЕПОНЯТНО! 
Где будет 
школа? 

Что строить 
дорогу или 

теплотрассу?

КАК БЫЛО: КАК СТАЛО:

«ЛУЧШИЙ КЕЙС РЕГИОНАЛЬНОЙ ЦИФРОВИЗАЦИИ» CIPR DIGITAL-2023



ЕДИНЫЙ ЦИФРОВОЙ МАСТЕР-ПЛАН

ПЕРЕФОРМАТИРОВАНИЕ БАЗЫ ДАННЫХ К НОВОЙ ИЕРАРХИИ 
ЦИФРОВОГО МАСТЕР-ПЛАНА, В ТОМ ЧИСЛЕ ДАННЫХ О 
СОВРЕМЕННОМ СОСТОЯНИИ ТЕРРИТОРИИ И ПРИНЯТЫХ 

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫХ РЕШЕНИЙ

Схема территориального планирования

Генеральный план

Правила землепользования и застройки

Проект межевания территории

Проект планировки территории

Мастер-план

Детальный план развития 
(локальный мастер-план)

Нормативы градостроительного 
проектирования



НАШИ РАЗРАБОТКИ                                                              КОНТАКТЫ
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